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Honorable Congresista T
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE ."I E*E&gg‘gll "l
Comisién Tercera Constitucional Permanente Radicado: 2-2024-068711

. Bogota D.C., 10 de diciembre de 2024 08:11
Camara de Representantes gola D.C Sdigis i

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No, 8-68
Bogota, D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 56093/2024/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para primer debate del Proyecto de Ley Nao.
222 de 2024 Camara “Por medio del cual se elimina progresivamente el gravamen a los
movimientos financieros y se promueve la formalizacién en Colombia”

Radicados Nos: 1-2024-098697 y 1-2024-104582

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de lo dispueste en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, y en respuesta a |a solicitud de emitir concepto de impacto
fiscal elevada por los Honorables Representantes, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y Christian
Munir Garcés Aljure, presenta los comentarios y consideraciones a la ponencia propuesta para
primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en
su articulo 1, tiene por objeto “(..) Establecer un proceso de reduccién progresiva del
gravamen a los movimientos financieros (GMF) en Colombia, con el fin de eliminario por
completo en un periodo determinado. Esta medida busca fomentar la inclusién financiera,
reducir los costos operativos para empresas y cludadanos, estimular la economia a través del
incremento delconsumo y la inversién, y simplificar el sistema tributario, creando un entorno
mds eficiente y competitivo tanto para actores nacionales como extranjeros.”?

Para el efecto, la iniciativa propone la modificacién del articulo 872 de Estatuto Tributario?,
para lo cual contempla una reduccién progresiva del gravamen a los movimientos financieros
(en adelante GMF), a partir de 2026, a razén de 0.5 por mil por afio hasta que, en 2033, el
impuesto desaparezca. Asi, la tarifa del impuesto seria de 3,5 por mil para 2026, 3 por mil
para 2027, 2,5 por mii en 2028, 2 por mil para 2029, 1,5 por mil para 2030, 1 por mil para
2031, 0,5 por mil para 2032 y 0 por mil en 2033.

! Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta de Congress No, 1899 de 2024, Pég, 7,
? Por el cual se expide el Estatuto Tributano de [os Impuestos Administrados por la Direcclén General de Impuestos Macionales,
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Continuacién oficio
1. Antecedente histérico

Para comenzar, es preciso recordar que, mediante el Decreto 2331 de 19984, se establecié el
Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF para conjurar la crisis financiera generada
por la dejacion de pago de los créditos hipotecarios por parte de los deudores, en el marco
de la declaratoria de Estado de Emergencia Econdémica y Social. Comenzd con una tarifa del
2 x mil y con vigencia de un afio,

Posteriormente, en el afio 1999 se declard el Estade de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica, mediante el Decreto 223 de 1999, en el cual se orientaron los recursos del GMF
para atender el terremoto en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda.

En ese mismo afo, mediante la Ley 508 del 29 de julic de 1999%, se extendieron dichos
recursos hasta el 2000 con ef propdsito de seguir ayudando en la reconstruccion de dichas
Zonas,

Posteriormente, con la Ley 633 de 20005, se impuso el impuesto del GMF permanente, el cual
incrementd la tarifa al 3 x mil. Ademas, establecié en el articulo 3 “(...) Ef Gobierno propondra
al Congreso de la Republica la incorporacion de estos ingresos en la medida en que las
necesidades locales asi lo aconsejen, hasta que se agote su producido (..)", sin definir
destinacion especifica alguna, asi:

"ARTICULO 1o. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Adicidnase el Estatuto Tributario con ef
siguiente Libro:

"LIBRO SEXTO
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
(..)

ARTICULO 872. TARIFA DEL GMF. La tarifa del Gravamen a los Movimientos Financieros serd del tres por mil (3
x 1.000). En ningtin caso este valor serd deducible de la renta bruta de los contribuyentes.”

Aunado a lo anterior, la Ley 1111 del 27 de diciembre de 20067 consagré en su articulo 41:
"ARTICULO 41, Modificase ef articulo 872 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articule 872, Tarifa del Gravamen a los Movimientos Financieros. La tarifa del gravamen a los movimientos
financieros serd def cuatro por mil (4 x 1.000)".”

Nuevamente, sin definir destine alguno de los recursos, los cuales les aplica e! principio de
Unidad de Caja del articulo 16 Decreto 111 de 19968.

4 par el cual se dictan medidas tendientes a resolver la situacidn de los sectores financiero y caoperativo, aliviar |a situacién de [os deudores por créditos de
vivienda v de los ahorradores de |as entidades cooperativas en liquidacion, mediante la creacion de mecanismos institucionales y de financiacion y la adopcion
de disposicisnes complementarias,

5 Por %a cual se explde el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de 19299-2002,

5 Por |a cual se explden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiente a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social
y se Introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial,

7 Por la cual se modifica e} estatuto tributario de los impuestos administrades por la Direccidn de [mpuestos y Aduanas Nacionales,

& por e cual se compilan la Ley 38 de 1989, [a Ley 172 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico de) Presupuesto.
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Si bien es cierto que, ef articulo 45 de la Ley 1739 de 2014° pretendié ir reduciendo este
recurso y definid una senda para el desmonte parcial y definitivo del GMF, por no encentrarse
fuente sustituta que reemplazara dichos recursos, el articulo 214 de la Ley 1819 de 201610
restablecio el GMF con la tarifa del 4 x mil,

Por su parte, es preciso recordar la ley vigente no sefiala destinacién especifica para los
recursos recaudados por concepto de GMF. Por tanto, dichos recaudos hacen parte de los
Ingresos Corrientes de la Nacién y financian los gastos autorizados por el Honorable Congreso
de |a Republica, a través del Presupuesto General de la Nacional (PGN).

En resumen, debe tenerse en cuenta el antecedente histérico de las reformas tributarias
realizadas desde la adopcién del GMF, de tal manera que desde 1998 se revela que dicho
gravamen se ha mantenido, pese a las distorsiones econémicas gque puede causar, debido a
las dificultades existentes para sustituirfo por otra fuente de ingresos permanente.

2. Consideracidn fiscal a la propuesta de eliminacién progresiva del Gravamen a
los Movimientos Financieros

El Gobierno nacienal reconoce la importancia de fomentar la inclusién financiera y de reducir
los costos operativos del sistema bancario que enfrentan los consumidores y las pequefias y
medianas empresas. Aumentar el uso de transacciones por medio depositos bancarios en lugar
del efectivo resulta clave para el desarrollo del sistema bancario, la profundizacién de este y
la fiscalizacién de las actividades comerciales, Ademas, con menores costos de transaccion,
se incentivaria tanto la formalizacién empresarial y laboral, como [a inversidn nacional y
extranjera. Sin embargo, esta cartera considera que las disposiciones contenidas en el
Proyecto de Ley tienen efectos significativamente negativos sobre la sostenibilidad fiscales de
la Nacién.

De manera inicial y en un caso hipotético, si se llegara a desmontar esta fuente de ingresos
en lo presupuestal, se tendria las siguientes implicaciones:

- Peérdida de ingresos: el cuatro por mil (4 x 1.000) genera ingresos importantes para
la financiacién de los gastos del PGN. En el Cuadro No. 1 se presenta el recaudo y
proyeccion de los GMF de 2020 a 2035,

Cuadro 1
Recaudo en Billones

? Por medio de Ia cual se madifica ef Estat.to Tributario, |a Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evastén y se dictan otras disposiciones,
' Por media de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen |os mecanismos para la lucha contra la evasian ¥ la elustdn fiscal, y se
dictan otras disposiciones,

Pagina | 3

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogoté D.C., Colombia
Conrmutador: (+57) 601 3 81 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



validar decumento firmado digitalmente en: hitp://sedeelectronicaminhacienda.gov.co

i
i

A
o

R

d
By
KoV6 Virv nNCO gagG 2P0X Pe55 COQ

ﬁ
AT

ey

W

T

wmggajﬁ i

E
Continuacidn oficio

sy o

2021 88

2022 10,2
2023 13,9
2024% 1a,8
2025* 15,9
2026% 17,0
2027% 18,2
2028% 19,3
2029* 20,4
2030% 21,7
2031¥ 23,0
2032% 24,5
2033* 25,0
2034* 27,6
2035* 29,3

- mtad-o'_

Un desmonte gradual del GMF reduciria estos ingrescs, lo que podria afectar la
financiacion de programas sociales y proyectos de infraestructura. E! Gobierno
necesitaria encontrar fuentes alternativas para compensar esta pérdida o solicitar ante
el Congreso de la Republica la creacién de nuevas rentas; es decir, la obtencién de
dichos recursos no es inmediata.

- Reduccion de recursos para el Sistema General de Participaciones-SGP:. Los
recursos del 4 por mil (4 x 1000) hacen parte de los ingresos corrientes de la Nacidn y
su eliminacién reduciria los gastos del SGP, puesto que su liquidacion se hace con el
total del recaudo de los ingresos corrientes; en otras palabras, se tendrian menos
recursos para la atencién de gastos prioritarios como lo son educacion, salud y
saneamiento basico.

- Presion sobre las finanzas de las entidades territoriales: Con menos recursos
provenientes def SGP, las regiones podrian enfrentar una mayor presion para aumentar
sus ingresos propios o reducir gastos.

Por otro lado, a continuacién, se presenta el cuadro 2 que contiene la estimacién del costo
fiscal anual por el periodo 2026 — 2033 de la reduccién de la tarifa, con referencia a la tarifa
del 4 por mil, con base en el recaudo bruto tributario por el afio 2023 y empleando los
supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2024!! para la proyeccién
por el periodo de tiempo indicado. Dicho lo anterior, la estimacidn del costo fiscal por la
reduccién prevista de 0.5 por mil en el afio 2026 ascenderia a $2,1 billones de pesos (al
pasar de 4 por mil a 3.5 por mil), hasta alcanzar un valor estimado de costo fiscal de $25,5
billones, por la aplicacién de la tarifa al 0% en 2033.

! higps://www,minhacienda .gov,cofwebcenter/ShowProperty?nodeld=%2FCanexionContent% 2FWCC_CLUSTER-
247797 %2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Continuacién oficio
Cuadro 2. Estimacién del costo fiscal de la modificacién propuesta scbre reduccién
progresiva de la tarifa del GMF en el periodo 2026-2033, en relacién con la tarifa actual
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inroyecto de ley, respecta da | H i ; |

] {
datarifaactual del 4pormil  + -2.102.099 | -4.458.502 ‘ 7.093.239 | -10.032.298 | -13.310.155 | -16.960.703 | -21.019.384 | -1’;.52;15_2_7j
Fuente: Recaudo de los impuestos administrados por la DIAN afio 2023.
Elaboré: Subdireccidn de Estudios Econémicos - DIAN.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el Proyecto de Ley no contempla una fuente
de financiamiento alternativa para compensar la pérdida de recaudo que implicarian sus
disposiciones.

Ahora bien, la iniciativa legislativa tendria implicaciones permanentes sobre el balance fiscal
del Gobierno Nacional Central (GNC), aumentando el déficit en la misma proporcion que caen
los ingresos, como se muestra en e siguiente Grafico No.1;

Grafico 1. Costo Fiscal Proyecto Ley, % del PIB,
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e Balance GNC % PLB - MFMP/MGMP v Balance GNC % PIB - PL 222

*Para el 2025 se toma como referencia la proyeccién del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025,
Fuente: Estimaciones DGPM- MHCP

En ese orden de ideas, es importante sefialar lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
200312 que consagra gque el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene o
involucre gasto adicional, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. En este sentido, este articulo exige que toda iniciativa debers incluir

‘2 Par Ja cuat se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal ¥ seé dictan otras
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expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos

fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto, se
abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para
las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicién de colaborar

con la actividad legisiativa dentro de los parédmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes.

Cordial saludo,

JAIRO ALONSO BAUTISTA

Viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Publico (E)
DGPPN/DGPM/DIAN/OAJ

Con Copia: Dra. Elizabeth Martinez Barrera- Secretaria Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes,

- HH.RR. Wiimer Ramiro Carrille Mendoza y Christian Munir Garcés Aljure

Revisd' German Andrés Rubio Castiblanco/Carlos E. Martinez/Juliana Ocampo Quintero/Sebastian Perez
Elabord: Scnia Tbagon Avila
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